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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

L INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacio de solucdo que atendera a necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar a melhor
solugdo para supri-la no mercado, em observincia 3s normas vigentes e aos principios que
regem a Administracdo Publica.

. OBJETO DO ESTUDO E ESPECIFICACOES GERAIS

Necessidade de dar subsidio a Cimara Municipal de Icapui, na conducio dos trabalhos
existentes, e na tomada de decisdes, respeitando aos principios constitucionais, atendendo
aos anseios da area demandante.

Tal contratagdo se revela fundamental para assegurar a adequada gestdo dos processos
administrativos, legislativos e contratuais, proporcionando suporte técnico especializado e
garantindo a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia na
administracdo publica municipal.

I.1. LOCALIZAGAO DA EXECUCAO DO OBJETO CONTRATUAL

A execucdo do objeto contratual sera realizada na sede da Camara Municipal de Icapui,
além de atender aos envolvidos sempre que fizer necessério, de forma virtual, telefone,
whatsapp, bem como no acompanhamento a reunides em outros orgdos, que se fizerem
necessarias.

I.2. NATUREZA E FINALIDADE DO OBJETO CONTRATUAL

Trata-se de prestacdo de servigo especializado de assessoria e consultoria juridica,
destinada a assegurar a adequada gestdo dos processos administrativos, legislativos e
contratuais, proporcionando suporte técnico especializado e garantindo a observéncia dos
principios.

. CLASSIFICACAO QUANTO AO SIGILO DESTE DOCUMENTO
As informagGes contidas no presente estudo poderdo estar disponiveis para qualquer
interessado, pois ndo se caracterizam como sigilosas na forma da Lei n® 12.527/2011.

V. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo do servigo descrito neste estudo, é possivel pela previsdo expressa nos
termos do art.74 ,inciso Ill, “c”.
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Art. 74. E inexigivel a licitacdio quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

foid

Il — contrataces dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgacdo:

I

c) assessorias ou consultorias técnicas e aquditorias financeiras ou
tributdrias;

A contratacdo de assessoria e consultoria juridica especializada, justifica-se pela
i crescente complexidade do ordenamento juridico e administrativo impde a administracio
publica a necessidade de suporte técnico especializado para garantir a adequada conduc3o de
seus atos e decisBes. No contexto legislativo municipal, a assessoria e consultoria juridica se
tornam imprescindiveis para assegurar a legalidade, eficiéncia e transparéncia dos processos
administrativos, legislativos e contratuais.
Essa iniciativa contribui para uma gestdo publica mais eficiente, transparente e
comprometida com o interesse publico, além de mitigar eventuais irregularidades ou desvios
de conduta que possam comprometer os resultados esperados pela sociedade.

V. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL
Esta contratacdo estd prevista no Plano de Contratages Anual aprovado e vigente.
Salienta-se que a Lei n? 14.133/2021 - A Nova Lei de Licitagdes e Contratos, que determina a
obrigatoriedade de demonstracdo da previsio da contratacdo no Plano de Contratacdes
Anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo, passou a vigorar a partir de janeiro de 2025.
ID PCA no PNCP: 35050442000127-0-000001/2025
Data de publicagdo no PNCP: 14/05/2024.
Id do item no PCA: 30 e 45.
Classe/Grupo: Consultoria e Assessoria.

V1. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente solicitacdo de inexigibilidade de licitagdo tem por objetivo a contratacdo de
servicos especializados de assessoria e consultoria juridica, os quais sio de natureza
predominantemente intelectual e determinada singularidade, ou seja, sdo demasiadamente
servicos tecnicos e especificos, principalmente nesse ambito aqui tratado destinados
especificamente a 6rgdos e entidades publicas.

No entanto, é indispensavel a existéncia de evidéncia objetiva dessa especializacdo e
capacitagao do escolhido.”

E assevera:
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"A notdria especializacéo consiste, entdo, nesse juizo difuso acerca da
qualificagdo do sujeito para desempenho da atividade objeto da
contratacdo."

Que a notdria especializagdo esteja intimamente relacionada com a singularidade
pretendida pela Administragio — Por fim, é facil de se constatar que a notoria especializacdo
da empresa que se pretende contratar n3o somente estd intimamente relacionada com a
singularidade pretendida, mas é parte integrante dessa contratacdao. A empresa a ser
contratada devera possuir notéria especializacio relativa a servigos juridicos, ja demonstrado,
€ aqui se pretende contraté-la para a Cdmara Municipal de lcapui.

O objeto singular buscado, de pleno interesse piblico, é o mesmo da notéria
especializacdo. Impossivel de se haver correlacdo mais intima! Para finalizar, o
- posicionamento de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

“Por oportuno, insta ressaltar que a notdria especializagdo do futuro
contratado deve estar associada ao objeto pretendido pela Administracéo
e ser suficiente para atender & singularidade imposta pelo interesse
publico."

E finaliza:

“Deve haver sempre intima correlacdo entre a especializacdo e a
singularidade do objeto. "

Os servicos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente
regulamentada e autorizada pelos érgdos competentes, em conformidade com a legislacdo
vigente e padrdes de sustentabilidade exigidos neste instrumento e no futuro termo de
referéncia.

O objeto a ser contratado possui natureza continuada, podendo ser prorrogado. Isso se
justifica pelo pungente dinamismo do Tribunal de Contas do Estado e as Cortes Superiores
que vém promovendo inovaces e mudangas normativas que impactam diretamente a gestdo
publica, tornando imprescindivel o acompanhamento especializado para garantir a correta
adequacdo da Camara Municipal as novas exigéncias.

Os requisitos abaixo foram cuidadosamente avaliados, n3o havendo especificacdes
capazes de macular o carater competitivo da selec3o.

VL1.  Requisitos técnicos da contratacio

Para a correta execucdo do objeto, devem ser observados os seguintes requisitos:

a) As parcelas de maior relevancia técnica é que a Empresa contratada tenha
conhecimento técnico juridica, e seus profissionais tenham capacidade técnica e experiéncia
em assessoria e consultoria juridica e que seja habilitada para a realizagdo do servico;

b) E primordial que seja referéncia comprovada de prestagdo de servigos a outros
o6rgdos.

m
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Os requisitos conhecimento e comprometimento em compartilhar informacdes

atualizadas e confiavel se justificam por se tratar do objetivo principal da contratagdo

almejada, no intuito de garantir que os servios da Camara Municipal de Icapui serdo

conduzidos com eficiéncia e maior seguranga nas decisdes.

Em suma, sdo requisitos técnicos da contratacdo:

a) Possuir expertise comprovada em Direito aplicado ao setor publico;

b) Dispor de profissionais qualificados, de nivel superior, com formacgdo em direito,
bem como especializagdes na area publica, devidamente inscritos e regulares junto
a Ordem dos Advogados do Brasil;

c) Apresentar documentos que comprovam a qualificagdo técnica;

d) Garantir a qualidade e efetividade das acdes propostas, comprovando o impacto
positivo em projetos anteriores (atestados de capacidade técnica); e

e) Cumprir os prazos e cronogramas estabelecidos pela Cimara.

VI.2.  Requisitos de sustentabilidade

Os servicos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos
e materiais consumidos, bem como a geracéo de residuos, além do desperdicio de agua e
consumo excessivo de energia. Sempre que possivel, fazer uso de energia renovével.

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,
devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis:

Deverdo ser observadas, também, durante a execugdo dos servigos, as orientagdes dos
programas da Administracdo Publica e normativos especificos voltados para as praticas
sustentdveis, coesos aos principios da sustentabilidade, social, ambiental e econdmico, no que
se refere ao cumprimento dos temas abaixo:

a) Economia de energia;

b) Economia de materiais plasticos descartaveis;

~~ c) Economia de agua; e

d) Descarte correto para produtos perigosos ao meio ambiente como pilhas,
lampadas fluorescentes, equipamentos eletronicos, e o0s inerentes ao manuseio e
operacionalizagdo dos servicos de manutengio preventiva e corretiva em aparelhos de
condicionador de ar, dentre outros semelhantes.

V1.3. Requisitos normativos que disciplinam os servicos a serem contratados
a) Lein214.133/2021 e alteracdes — Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos;

b) Lei Complementar n? 101/2000 e alteragdes — Lei de Responsabilidade Fiscal 7

c) Lein?4.320/64 — Direito Financeiro;

d) Lei Complementar n? 131/2009 — Lei da Transparéncia Publica;

e) ResolugBes e Instrugdes Normativas exaradas pelo Tribunal de Contas do Estado
(TCE/CE);

f) Jurisprudéncia e julgados dos Tribunais e Cortes Superiores;

g) Demais normas correlatas.
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Vil. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES
Os servigos a serem contratados foram definidos no Documento de Formalizagdo de
Demanda, referente a Prestagdo de servicos especializados de Assessoria e Consultoria

juridica junto a Camara Municipal de Icapui, a serem prestados de forma continuada, cujas
quantidades estdo definidas para um periodo inicial de 10 (dez) meses.

Vil.1. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A analise comparativa de valores praticados pela empresa FERNANDO DA ESCOSSIA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ N2 06.250.206/0001-56, em .contratos no
ambito publico, revela que o montante proposto para o presente contrato é condizente e
justo, perfeitamente alinhado com a realidade de mercado para esse fim.

Consta no processo o mapa de preco para a inexigibilidade de licitac3o.

A escolha da referida empresa é baseada na sua qualificagdo técnica e profissional,
conforme demonstrado na documentagio por ela apresentada, inclusive os contratos e
respectivas atestagbes, e os precos estio em conformidade com os praticados nas
contratagGes anteriores da mesma natureza, como pode ser observado pelas notas ficais
apresentadas, emitidas para outros entes publicos.

No valor global para a presente contratagio foi considerado a experiéncia e expertise,
pois a empresa tem um histérico de atuagdo de sucesso e grande destaque em municipios
cearenses, atuando no ramo de assessoria e consultoria técnica especializada em direito
publico.

A assertividade no valor proposto reforca a idoneidade da proposta e garante a
economicidade para a Administragdo Publica.

Dessa forma, a contratagio da empresa FERNANDO DA ESCOSSIA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ N2 06.250.206/0001-56, podera, e apos parecer da
Assessoria Juridica, ser possivel ocorrer por inexigibilidade de licitagdo, conforme artigo 74,
inciso lll, alinea “c” da Lei n2 14.133/2021.

ViiL. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor total da contratagdo serd de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) com
base na proposta de pre¢os apresentada pela empresa FERNANDO DA ESCOSSIA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, CNPJ N2 06.250.206/0001-56.

IX. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Contratacdo, por inexigibilidade de licitac3o da prestac3o de servicos especializados de
assessoria e consultoria juridica, com subsidiar a Cimara frente a crescente complexidade que
o ordenamento juridico e administrativo imp&e 3 administragdo publica, urge entdo a
necessidade de suporte técnico especializado para garantir a adequada condugdo de seus atos
e decisdes. No contexto legislativo municipal, a assessoria e consultoria juridica se tornam
imprescindiveis para assegurar a legalidade, eficiéncia e transparéncia dos processos
administrativos, legislativos e contratuais.
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JUSTIFICATIVAS PARA O PAR NTO OU NAO DA CONTRATACAO

Os estudos revelaram que é tecnicamente inviavel dividir a solugdo, pois o objeto da
contratagdo, sdo correlatos e devem ser geridos e executados pela mesma empresa, caso
contrario, poderia implicar uma complexa e desnecessaria demanda para os fins contratuais,
uma vez que os servicos deixariam de apresentar um padrio de qualidade, gerando, inclusive
ingeréncia entre as diversas empresas.

A contratacdo de que trata o objeto, por meio de preco global, nos moldes em que se
encontra, permite a Administragdo uma maior economia e eficiéncia nos trabalhos a serem
realizados pelos setores envolvidos.

XL DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS
. A contratacdo de servigos de assessoria e consultoria juridica busca subsidiar a Camara
com a garantia de conformidade legal em todas as agdes legislativas e administrativas. Com a
atuacdo de especialistas, a Camara Legislativa se municiara de pareceres juridicos precisos e
atualizados, garantindo a adequacgio as inovacdes legais e normativas das cortes
administrativas. Além disso, o acompanhamento continuo dos processos de contas junto ao
Tribunal de Contas do Estado minimiza riscos e assegura a transparéncia.

A consultoria juridica também prestara suporte estratégico em processos de segunda
instancia e nas Cortes Superiores, garantindo a defesa e a representacdo eficaz em instancias
mais altas. A assessoria juridica parlamentar contribui para a elaboragdo e revisdo de projetos
de lei, proporcionando maior seguranca juridica nas decistes da casa. Por fim, o servico de
consultoria em governan¢a nas contratacdes publicas melhora a gestdo, assegurando
eficiéncia, legalidade e transparéncia em todas as aquisicdes e processos administrativos,
fortalecendo a integridade da gest&o publica.

Xil.  PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAQ

Para o éxito da solugdo, é necessario que a Administragio providencia o que for
necessario para a referida contragio, designacio do fiscal de contrato, emissdo da nota de
empenho e contrato em favor da referida contratag3o.

X, CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ndo ha contratacdes correlatas ou interdependentes para a solucio apresentada neste
estudo.

XIVv.  DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao se aplica.
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XV.  DECLARACAQ DE VIABILIDADE

O estudo técnico preliminar evidencia que a contrata¢do da solugdo descrita acima se
mostra tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

A contratagdo dos servigos propostos ndo apenas atende aos requisitos legais, mas
também fortalece a atuagdo institucional da Camara Municipal de Icapui, garantindo maior
seguranca juridica, eficiéncia e transparéncia na sua gestdo e no cumprimento de suas
atribui¢des constitucionais e regimentais.

Diante dos elementos contantes neste Estudo Técnico Preliminar, declaro que a
contratacdo pretendida é vidvel, uma vez que a mesma é indispensavel para garantir maior
seguranga juridica, eficiéncia e transparéncia na sua gestdo e no cumprimento das atribui¢des
constitucionais e regimentais da Cdmara Municipal de Icapui.

Icapui - CE, 20 de fevereiro de 2025.

NORMANDOQ NONATQ assinado de forma digital par

D A NORMANDO NONATO DA
SILVA:03312691397
SILVA:03312691397  Dados: 2025.02.20 09:53:33 -03'00'

Normando Nonato da Silva
Presidente
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