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CAMARA MUNICIPAL DE ICAPUI/CE

Att. Sr. Presidente da Camara Municipal, Ronaldo Lucas da Costa

Att. Sr. Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Everton Assis de
Oliveira

Ref.: Edital da Tomada de Prego n®2019.08.27.1

VISUAL SISTEMAS ELETRONICOS LTDA., sociedade
inscrita no CNPJ sob o n. 23.921.349/0001-61, estabelecida na Rua
Rio Espera n. 368, Bairro Carlos Prates, CEP 30.710-260, Belo
Horizonte/MG, vem, respeitosamente a presenga de V. Exa..
apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

diante das razdes de fato e de direito adiante explicitadas.

| 8 DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, ¢ de se assinalar que a presente impugnagdo ¢
tempestiva, tendo em vista que interposta dentro do prazo de 02 (dois) dias uteis
antes da data de abertura da sessdo publica, consoante 0 disposto no item 2.9 do
edital e previsdo do art. 41, §2° da Lei 8.666/93.

§2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administragdo 0 licitante que ndo o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas ¢m convite.
tomada de pre¢os ou concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagio nio teré efeito de recurso.
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Quanto & contagem de prazo, vale transcrever trecho do acérdé’ié
TCU n°1871/2005 de relatoria do Ministro WALTON ALENCAR
RODRIGUES e publicado no DOU de 28/11/2005, que ¢ esclarecedor sobre o
tema:

No caso vertente, aplicando-se o art. 110 da Lei de Licitagdes, ¢
evidente que o dia do recebimento da proposta (10/8/2005) deve ser
considerado na contagem do prazo. Desta forma, assiste razio a
empresa representante, ja que ndo paira qualquer duavida de que
eventuais impugnagdes poderiam ter sido apresentadas até (inclusive)
o dia 8/8/2005.

No caso em tela, considerando que a sessdo de abertura da licitagdo
esta marcada para 16/09/2019 (segunda-feira), o prazo para apresentagdo desta
impugnagdo ao edital apenas findar-se-a em 12/09/2019 (quinta-feira), o que a
faz tempestiva.

1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO. Exigéncias que restringem
a competitividade do certame

A impugnante é pessoa juridica de direito privado e possui como
objeto social a fabricagdo e venda de componentes eletronicos, sendo
especialista ha mais de 30 anos no desenvolvimento, fabricagdo e implantagdo
de Sistema Eletronico de Votagdo, Unica solugdo de votagdo no pais com
politica de seguranga homologada pela UNICAMP, presente em mais de 50%
dos principais plenarios legislativos do Pais, dos quais destacamos: SENADO
FEDERAL, Assembleias Legislativas dos Estados de Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Bahia, Ceara, Goias, Parana, Sergipe, Pernambuco,
Paraiba. Tocantins, Roraima, Alagoas, Rio Grande do Norte e Maranhdo.
Camara Municipais de Belo Horizonte/MG. Sdo Paulo/SP, Vitoria/ES,
Palmas/TO, Macei¢/AL, Aracajl/SE, Teresina/PI, Betim/MG, Contagem/MG,
Divinopolis/MG, Juiz de Fora/MG, Montes Claros/MG, Teofilo Otoni/MG,
Uberaba/MG, Uberlandia/MG, Sabar&/MG, Foz do Iguagu/PR, Navegantes/SC,
Gravatai/RS. Jundiai/SP, Sdo Bernardo do Campo/SP, Santo André/SP,
Sorocaba/SP, entre outras.
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Ciente da publicagdo do edital de licitagdo pela Céamara Municipal
de Icapui/CE para “contratagdo de empresa especializada em implantagado,
customizagdo e capacitagdo, para licenciamento do direito de uso, incluindo
manutengdo e suporte técnico em sofiware de gerenciamento do site oficial e
software de votagdo eletronica das Sessoes da Camara Municipal de Icapui,
conforme especificagdes contidas no projeto basico, Anexo I deste edital " esta
impugnante retirou o edital da Tomada de Pre¢co n° 2019.08.27.1 para
verificagdo quanto & possibilidade de participagdo do certame.

Ocorre que, analisando atentamente 0O edital de convocagdo foram
verificados alguns vicios e omissdes no mesmo, os quais maculam em definitivo
a validade do ato convocatério, razdo pela qual, ndo restou alternativa a esta
licitante. sendo a interposigdo da presente impugnagao.

[nicialmente cumpre esclarecer que conforme previsto em lei, o
certame destina-se a fazer com que o maior numero de interessados se habilitem
com o objetivo de facilitar aos orgdos publicos a obtengdo de Servigos a pregos
mais convenientes ao seu interesse. Para que este principio seja atendido, a
Administragdo Publica deve buscar sempre elaborar um edital equanime ¢ sem
dirigismo.

Ao analisar a descrigio técnica do objeto licitado, contudo,
podemos perceber algumas exigéncias que afrontam 0s principios da isonomia,
da razoabilidade, da proporcionalidade e da necessaria competitividade.

O Termo de Referéncia — Anexo I do edital estabeleceu as
especificagdes técnicas do objeto € o item 3.1.1 determinou as caracteristicas do
licenciamento de direito de uso de software de gerenciamento do site oficial da
(Cémara:

3.1.1. Licenciamento de direito de uso de software de gerenciamento
do site oficial da Camara Municipal de Icapui

O sistema devera disponibilizar:

a) Banco de dados hospedado em servidor em nuvem:

b) Software em formato desktop;

[

¢) Fornecer uma interagdo com 0 usudrio por meio de janelas (padrdo
Windows);

[.]
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0) Desenvolvimento do software em linguagem PHP com Delphi no
minimo xe8;

Da forma com esta descrito no edital observa-se a exigéncia
restritiva do 6rgdo para fornecimento de um sistema que opere somente com
software em formato desktop, sistema operacional Windows e em linguagem
PHP com Delphi no minimo xe8, o que ndo se justifica para atender o objeto
licitado.

Referente a exigéncia de software em formato desktop, ¢ importante
frisar primeiramente que a solugdo exigida no item 3.1.1 é uma ferramenta web,
razdo pela qual ndo justifica exigir o uso dessa plataforma somente em formato
desktop conforme descrito no subitem “b”.

Hé que ressaltar ainda que a plataforma web pode ser utilizada em
qualquer computador bastando o acesso ao sistema por meio de enderego
especifico, inclusive através da rede local, operando a mesma funcionalidade do
modo desktop.

Sendo assim, além de tal exigéncia se mostrar completamente
desnecessaria para atender a finalidade da solugdo, exigir que o software opere
somente em formato desktop reduz o universo dos licitantes interessados, o que
automaticamente restringe a competitividade do certame, o que ndo se admite.

Deste modo, visando garantir a competitividade do certame,
mantendo a mesma funcionalidade do objeto exigida no edital, sugere-se a
alteragdo da descrigdo exposta no subitem “b” de “b) Software em formato
desktop.” para constar como: “b) Software em formato desktop ou web. .

Com relagdo ao sistema operacional e programagao de linguagem.,
nota-se que os subitens “¢” e “0” do item 3.1.1 estabelecem taxativamente que O
sistema operacional a ser utilizado seja exclusivamente padrao Windows ¢ a
linguagem de programagdo apenas em PHP com Delphi no minimo xe8.

Ocorre que ao estabelecer essas exigéncias, o orgdo licitante nao
levou em considera¢do que existem vdrias linguagens de programagdo web para
construcdo de sites com capacidade de produzir 0 mesmo resultado pretendido.
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Mais uma vez, observa-se imposi¢do do edital que restringe a
competividade do certame, pois, limitar o fornecimento do objeto em apenas um
padrdo de sistema operacional e a linguagem de programagdo do software
apenas em linguagem PHP com Delphi no minimo xe8, caracteriza-se
direcionamento a um produto especifico, o que fere os principios da isonomia e
da proposta mais vantajosa.

A legislagdo que dispde sobre a matéria estabelece, dentre as
vedagdes direcionadas aos agentes publicos nos atos de convocagdo, a inclusdo
de clausulas ou condigdes que estabelegam preferéncias e tratamentos
direcionados.

Nesse sentido, a lei de licitagdes € clara ao proibir a realizagdo de
licitagdo cujo objeto inclua bens com especificagdes exclusivas, conforme deflui
do disposto no seu art. 7°, §5°, verbis:

Art. 7° (omissis)

§ 5° E vedada a realizaciio de licitacio cujo objeto _inclua bens e
servicos sem similaridade ou de mareas, caracteristicas e
especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais ¢
servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto ¢
discriminado no ato convocatério. (grifo nosso)

Como excecdo, ressalva-se a hipotese em que somente determinada
marca se mostra apta a atender o interesse publico, desde que devidamente
justificado. Assim, qualquer restri¢do em relagdo ao objeto da licitagdo deve ter
como fundamento razdes apta a justificarem que a finalidade e o interesse
publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa
a restri¢do deve ser tomada por ilegal (inteligéncia do artigo 3°, §1° “I" da Lei
n°. 8.666/93). No caso em tela, mostra-se ausente tal justificativa.

As exigéncias trazidas pelo item 3.1.1 do Anexo I do edital ¢
causadora de restricio 4 competitividade do certame, inviabilizando a
concorréncia entre os possiveis fornecedores em flagrante afronta aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e ampla competitividade.
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E de se notar que o Tribunal de Contas da Unido firmou o seu
entendimento no sentido de que constitui motivo para anulagdo do certame a
exigéncia em edital de licitagdo que restringe a competitividade.

REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROCEDENCIA. ANULACAO. A indevida
restrigio 4 competitividade em razdo de exigéncia editalicia que
desobedece ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituig¢do
Federal de 1988 e nos arts. 3° caput e § 1°, inciso I, e 30, § 6° da Lei
de Licitagdes e Contratos, conduz a anulagdo do processo licitatorio.
(Processo: 002.999/2008-7 — Orgdo julgador: Tribunal de Contas da
Unido - Acorddo 1495/2009 — Plenario - Numero Interno do
Documento: AC-1495-27/09-P)

Com intuito de garantir a competitividade do certame, preservando
o resultado pretendido, sugere-se a alteragdo da descri¢do exposta no subitem
“e” de “e) Fornecer uma interagdo com o usudrio por meio de janelas (padrdo
Windows ou qualquer outro sistema operacional); " para constar como: “¢)
Fornecer uma interacdo com o usudrio por meio de janelas (padrdo Windows)
bem como sua compatibilidade com os diversos navegadores e _sistemas
operacionais existentes. .

Do mesmo modo, recomenda-se a alteragdo da descrigdo do
subitem “o0” de “o) Desenvolvimento do software em linguagem PHP com
Delphi no minimo xe8, ou em linguagem de programagdo WEB sendo
responsivo as diversas plataformas existentes); " para constar como: o)
Desenvolvimento do software em linguagem PHP com Delphi no minimo_xes,
ou em lincuagem de programagdo WEB obedecendo aos padrdes do W3C
(World Wide Web Consortium), de modo a assegurar a leveza do sistema, bem
como sua compatibilidade com os diversos navegadores e sistemas operaciondis
existentes; .

No entanto, caso esta D. Comissdo mantenha o seu posicionamento
com relagio & descrigdo restritiva do licenciamento de direito de uso de software
de gerenciamento do site oficial da Camara, chegaremos a inarredavel conclusdo
de que o procedimento licitatorio adotado por essa D. Comissdo ¢ inadequado o
que implicaria em necessidade de anulagdo do presente certame.
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Isso porque, ndo sendo possivel a concorréncia, haja vista que
apenas uma empresa entre as tantas existentes no mercado consegue fornecer o
equipamento com a especificagéo técnica requerida, temos que a compra nao
poderia ser realizada por meio de tomada de preco.

O principio da competitividade ¢, digamos assim, a esséncia da
licitagdo, porque so se pode promover O certame, a disputa, onde houver
competigdo. Com efeito, onde ha competi¢do, a licitagdo ndo s6 € possivel,
como ¢ obrigatéria; ONDE A COMPETICAO NAO EXISTE A LICITACAO E
IMPOSSIVEL.

Sendo constatada a exclusividade do equipamento licitado, a
licitagdo seria inexigivel, conforme previsdo expressa do artigo 25, I da Lei
8666.93, verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

I - para aquisigio de materiais, equipamentos, ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato. Federagdo ou
Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes:

Goss)

Esta Impugnante esclarece que ndo tem qualquer interesse de se
sobrepor a avaliagdo da Administragdo Publica no que tange a necessidade ou
ndo de inclusdo de determinadas exigéncias. Todavia, considera desnecessaria a
exigéncia de que o software seja exclusivamente em formato desktop, sistema
operacional Windows e em linguagem PHP com Delphi no minimo xe8, que
gera consequentemente o direcionamento para uma Gnica solu¢do, ndo sendo
possivel atender as especificagdes com outras ferramentas disponiveis no
mercado.
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Dessa forma. requer-se seja adequada por esta D. Comissdo, as
especificacdes técnicas descritas no item 3.1.1 do Termo de Referéncia — Anexo
[ do Edital. visando permitir, sem qualquer prejuizo técnico ou funcional para o
obieto licitado. o fornecimento do objeto por outros fabricantes. garantindo
assim a necessaria competitividade e a melhor relacdo custo-beneficio prevista
em lei.

I — CONCLUSAO

Pelos motivos supra expostos, requer-se seja a presente impugnagao
recebida e ao final provida para que sejam revistas as especificagdes técnicas
descritas no item 3.1.1 do Termo de Referéncia — Anexo [ do Edital, alterando
especificamente os subitens “b”, “e” e “0” conforme sugerido nas razoes acima.,
visando adequar a descrigdo da solugao de gerenciamento do site de acordo com
as solugdes disponiveis no mercado, garantindo a competitividade do certame.

Na confianca das atribuigdes desta conceituada Comissdo de
Licitacdo, e em especial de Vossa Senhoria, Sr. Presidente da CPL, solicitamos
providéncias quanto aos fatos e fundamentos juridicos apresentados, visando
assim evitar medidas judiciais tendentes a resguardar o direito desta impugnante.

Na hipotese de eventual improvimento desta impugnagdo, que seja
dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido. a
qual podera reconsiderar sua decisdo sendo que, em se permanecendo 0
improvimento da presente impugnagdo, requer-se a imediata disponibilidade de
copia integral deste processo licitatorio para encaminhamento aos Orgaos
fiscalizadores competentes, na forma prevista no artigo 113 da lei federal
n°8.666/93.

Pede deferimento.
Belo Horizonte, 12 de setembro de 2019.

’\)\YZ VI\S%WO\NEAM/Q&\Q oAk S O

AL SISTEMAS ELETRONICOS LTDA.
CNPJ: 23.921.349/0001-61
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Belo Horizonte, 09 de setembro de 2019

ESTADO DO CEARA ,
CAMARA MUNICIPAL DE ICAPUI
Comissdo Permanente de Licitagéo

DADOS DA LICITAGAO
MODALIDADE: Pregéo Presencial n.° 2019.08.27.1
TIPO | JULGAMENTO: Menor prego global
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em implantagéo, customizacéo e

capacitagdo, para licenciamento de direito de uso, incluindo manutencéo e
suporte técnico em software de gerenciamento do site oficial e software de
votagao eletronica da Camara Municipal de Icapui, conforme especificagbes
contidas no projeto basico, Anexo | deste Edital.

DADOS DA EMPRESA
RAZAO SOCIAL: VISUAL SISTEMAS ELETRONICOS LTDA.
CNPJ: 23,921.349/0001-61
INSCRIGAO ESTADUAL: 062.568.728-0056
ENDEREGO: Rua Rio Espera, 368, Carlos Prates, BH/ MG, CEP 30710-260
TELEFONE / FAX: (31) 3270-8000 / (31) 3270-8007
E-MAIL / SITE: vendas@uvisual.com.br / WwWw._visual.com.br
REPRESENTANTE LEGAL: Sr. Joaquim Amorim Pereira
RG / CPF: . MG-2.994.294 SSP/MG / 427.670.916-49
BANCO: Banco Itau
AGENCIA /| CONTA: 3176-5/03922-4

CREDENCIAMENTO/ PROCURAGAO

A VISUAL SISTEMAS ELETRONICOS LTDA., inscrita no CNPJ sob n° 23.921.349/0001-61, com sede na
Rua Rio Espera, 368, Carlos Prates, Belo Horizonte/MG, CEP 30710-260, através do seu representante legal
o Sr Joaquim Amorim Pereira, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade RG n* MG-
2 094 294 SSP/MG e do CPF n° 427.670.916-49, pelo presente instrumento de mandato, nomeia e constitu
seu Procurador para representa-la perante a CAMARA MUNICIPAL DE ICAPUI, o Sr HERNANDES
FELIX REBOUGAS, brasileiro, advogado, portador da identidade profissional n°® 29238 OAB/CE e CPF n®
750.040 893-53, a fim de tomar qualquer decis&o durante todas as fases desta licitagao, inclusive realizar
visita técnica; requerer copia de documentos e propostas; vistas autos do processo; apresentar os envelopes
de proposta de pregos e habilitagdo em nome da outorgante; acordar, discordar, transigir; assinar e rubricar
atas, contratos, declaragdes, documentos, impugnagdes, propostas e recursos referentes a este certame
receber documentos pertencentes a empresa, apresentar ou desistir de formular lances escritos e verbais
negociar precos diretamente com Pregoeiro; prestar todos os esclarecimentos solicitados pelo Pregoeirc. ou
seja, praticar todos os demais atos pertinentes ao certame, em nome da outorgante, inclusive com poderes de
decisao, podendo, para tanto, manifestar a intengdo ou renunciar da interposi¢ao de recursos, receber
notificagbes e intimagodes, enfim, agindo em nome € por conta propria da empresa que representa, com todas
as prerrogativas de representante legal, para este fim especifico, e em nome desta empresa defender seus
direitos.

Estamos cientes de que responderemos em Juizo, ou fora dele, se for o caso, por todos os atos que venham a
ser praticados por este nosso representante legal.
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