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A PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE ICAPUI —
ESTADO DO CEARA E AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ICAPUI.

RECURSO CONTRA INABILITACAO
TOMADA DE PRECOS N.2 003/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 2021.02.18.01

OBJETO DA LICITACAO: Prestacdio de Servicos de Assessoria e Consultoria Juridica Parlamentar
junto a Cdmara Municipal de Icapui.

DANIELLI GONDIM CAMPELO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ de n.2 31.789.397/0001-76, Inscrigdo Municipal n.2 00000455590,

E-mail: daniellisgondim@hotmail.com, com sede na Rua Elias Fernandes Cardoso, n.2 237, Centro,

Aracati-CE, CEP.: 62.800-000, Telefone: (88) 9 9212-8068, neste ato representada pela sua titular
DANIELLI GONDIM CAMPELO, brasileira, advogada, casada, inscrita na OAB/CE sob o n.2 18218B e
no CPF de n.2 633.896.813-53, residente e domiciliada na Rua Elias Fernandes
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Cardoso, n.2 237, Centro, Aracati-CE, CEP.: 62.800-000, nos termos que regula a matéria, vem, mui

respeitosamente a Presenca de Vossa Senhoria, interpor
RECURSO CONTRA A INABILITACAO

em face da Decisdo desta Comissdo Permanente de Licitagdo que inabilitou esta sociedade
individual de advocacia, com fulcro no art.2 5.2, XXXIV e LV, e art.2 37, ambos da CRFB/88, em
combinagdo com o esculpido na Lei Federal n.2 8.666, de 21 de junho de 1993, especificamente o
= art.2 109, inciso |, alinea “a”?, e demais disposicdes legais pertinentes, pelos motivos articulados a

seguir:
| = PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE:

O presente Recurso Contra a Inabilitagdo é indiscutivelmente tempestivo, pois, como
cedigo, o prazo positivado no normativo pertinente (Lei Federal n.2 8.666) para a apresentacdo da
irresignacdo em questdo é de 05 (Cinco) dias Uteis da intimagdo do ato de inabilitacdo, a qual
ocorreu no dia 15/03/2021, o qual findara apenas no dia 22/03/2021, tendo em vista o feriado do
dia 15/03/2021, pelo que resta incontestavel a tempestividade.

Il - PREMINAR DE PREJUIZO POR INFORMAGAO ERRONEA DA COMISSAO DE LICITACAO:

L XXXIV - s3o a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

V - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s3o assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Art.2 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

2 Art.2 109. Dos atos da Administrac3o decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem: | - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias
dteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitacio ou inabilitacdo do licitante;
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Aos 08 de margo de 2021, essa Recorrente solicitou esclarecimentos a Presidéncia dessa
Comissdo Permanente de Licitagdo, a respeito da letra “e” do item 4.2.4 do Edital da Tomada de

Pregos de n.2 003/2021, por e-mail.

No dia seguinte, aos 09/03/2021, a Presidente desta estimada CPL respondeu o e-mail,
conforme print a seguir, afirmando que a letra “e” do item 4.2.4 seria excluido com publicacdo de

novo edital e designagdo de nova data para o referido certame;
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Dessa forma, ficou informado pela autoridade méxima dessa Comissdo que a TP n.2
003/2021 ndo mais seria realizada aos 15/03/2021, pois seria marcada uma nova data. Assim, esta

Recorrente deixou para solicitar algumas certiddes apés a publicacdo do novo edital e da nova

57,

data, pois sdo cobradas taxas para cada Certiddo com validade de apenas 30 dias.
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Para ter certeza de que realmente o certame ndo aconteceria aos 15/03/2021, esta

Recorrente enviou novo e-mail no dia 11/03/2021, print a seguir, o qual ndo foi respondido:

Solicitagao de Esclarecimentos

Para: Camara Munigipal oe loape

Prezado, boa noite!

Ven 13040 se ja foi disponibilizado o novo Edital bem come a nova data
do referido certame, conforme informado no E-mail anterior

No aguardo da informagdo com a maior brevidade possivel

Atenciosamente,

Danielll Gondim Campelo | Advogada | Advogada | OABICE 18.218-B | Representante Legal

DANIELLI GONDIM CAMPELO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 31.789.397/0001-76

Cell.: +55({88) 9 9408.4343
Cell 2.: +55{88) 9 9212.8068

dameilisgondim@hotmail com
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Aos 12/03/2021, ja na sexta-feira, esta Recorrente foi surpreendida pela publicagio de que

0 certame SERIA REALIZADO AOS 15/03/2021, NA SEGUNDA-FEIRA, AS 9h. Merece destaque que

todo o Estado do Ceard estd em Isolamento Social Rigido decretado pelo Governo do Estado do

Ceard, com a maioria das empresas e instituigdes sem atendimento presencial.

Assim, imediatamente esta Recorrente requereu a Certiddo do Registro do Atestado

Técnico emitido pela empresa CELM AQUICULTURA S/A de forma online & OAB-CE, a qual tem um

prazo de processamento, tendo sido recebida apenas aos 16/03/2021, vejamos:
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CEARA

CERTIDAO

- CERTIFICO, para os dewvidos fins, que revendo o0s arguivos desta
Secretaria, deles verifiquei que no livro B das Sociedades de Advogados,
consta ¢ Registro de n® 02031 da Sociedade DANIELLI GONDIM
CAMPELO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, composta pela
advogada DANIELLI GONDIM CAMPELO. Certifico, ainda, gue a referida
Sociedade foi registrada em 10/10/2018. Certifico, também, que consta
nos assentamentos da referido{a) scciedade(a), o registrp do Atestado de
Capacidade Técnica com 23 CELM AQUICULTURA S/A. Certifico,
finalmente, que ofa) referido(a) advogade(a) estd quite com a Tesouraria.
Para constar, eu n:ndxggg !Xlimm;hk Rosana Almeida, Assistente
Administrative, lavrei a certidéc: que vai assinada pelo SECRETARIO-
GERAL. Fortaleza, 16 de margo de 2021,

PEDRO BRUNOQ = S

AMORIM E o e
= VASCONCELOS  soiammsmgsss

Pedro Bruno Amorim e Vasconcelos
Secretario-Geral

Além disso, o escritério da empresa CELM esta fechado pelo isolamento rigido, pelo que
ndo foi possivel obter a cdpia do contrato, mas por meio do contador, foram anexadas todas as
Notas Fiscais emitidas de 2018 a 2021, comprovando de forma indubitdvel que esta Recorrente

presta servicos de Consultoria e Assessoria Juridica, como descrito nas referidas notas, & empresa

CELM. j‘?

Pagina B

Danielli Gondim Campelo Sociedade Individual de Advocacia
Rua Elias Fernandes Cardoso, n.° 237, Centro, Aracati — CE, CEP.: 62.800-000

Fones: (88) 9 9408-4343; (88) 9 9212-8068; (88) 9 9636-0937
CNPJ: 31.789.397/0001-76



9y &

sasas @ DGC ADVOCACIA S———0

A informacdo err6nea desta Comissdo, a qual ndo foi retificada, trouxe prejuizos

irrepardveis a esta Recorrente.
11l - DO ESCORCO FATICO E DO DIREITO:

O item utilizado para Inabilitar esta Recorrente foi o 4.2.4, letra “b”, o qual trata da
regularidade técnica, exigindo a comprovagdo de aptiddo técnica para o desempenho das

atividades pertinentes e compativel com o objeto do certame em destaque.

O responsével técnico é aquele que vai DIRETAMENTE prestar os servigos licitados, sendo

extremamente necessdria a devida comprovagdo de sua aptiddo técnica-profissional.

Merece destague que o objeto da Tomada de Pregos em questdo é a Contratacio de
Assessoria e Consultoria Juridica Parlamentar, servigos estes intelectuais, exigindo do profissional

técnico que ird atuar frente a Camara Municipal de lcapui a devida capacidade técnica-

profissional.
O art.2 30, § 1.2, | da Lei de Licitagdes e Contratos (8.666/93) assim positiva:

“Art.2 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a

a:(..)

. § 1.2 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;”
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Ora, resta claro que a Capacidade Técnica-Profissional, exigida na letra “b” do item 4.2.4 do
edital em tela, fundamentada no art.2 30, § 1.9, | da Lei n.2 8.666/93, é a comprovacdo de que a

empresa possui em seus quadros profissional da area solicitada e a demonstragdo da experiéncia

desse profissional por meio de atestado de capacidade técnica de servicos

semelhantes. Merece destaque que o § 5.2 desse mesmo art.2 30 veda exigéncias que inibam

a participacdo na licitagdo, pois o Gnico documento exigido (LIMITAR-SE-A) é o Atestado de

Capacidade Técnica.

Resta claro que a comprovagdo da Capacidade Técnica-Profissional, na forma da lei, é por
meio do Atestado Técnico do Profissional Técnico da empresa licitante registrado na entidade
profissional competente, ndo podendo a Administra¢do Publica exigir o que a lei ndo exige. Caso
haja ddvida na veracidade do Atestado Técnico apresentado, nos moldes do § 32 do art. 43 da Lei

8666/93, a Comissdo pode diligenciar.

Hely Lopes Meirelles, considerado o pai do Direito Administrativo Brasileiro, leciona que
“Na Administracdo Publica ndo hd liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na Administracéo

pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer

aquilo que a lei autoriza”.

Ja resta pacificado tanto no STJ como nas Cortes de Contas que a Administracdo Publica
ndo pode fazer exigéncias além das esculpidas no art.2 30 da Lei das Licitagdes, como no caso de
contratos e notas fiscais comprobatérias de Atestado Técnico, os quais podem ser solicitados em
diligéncia, nos moldes do § 3.2 do art.2 43 da Lei de LicitagBes, caso haja alguma divida a respeito

do Atestado Técnico apresentado.

Ndo ha ddvida da relevancia do Atestado de Capacidade Técnica-Profissional, pois a

M~
[4*]
£
)
O
o

exigéncia da experiéncia anterior é requisito de seguranca juridica para a contratagdo
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administrativa. No entanto, nos moldes do art.2 37, XXI, da CF/88, a Administracdo Publica ao
examinar os atestados deve pautar-se nos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
segurancga juridica, do formalismo moderado, isonomia entre os participantes e obtencdo da

proposta mais vantajosa para a Administragcdo Publica.

Dessa forma, a exigéncia e a demonstragdo de capacidade técnica por meio dos atestados
tem o escopo de resguardar a Administragdo Publica de que o licitante possui expertise e aptiddo
técnica, caso seja o vencedor do certame e venha a ser contratado. Neste toar, os documentos
apresentados no envelope de habilitagdo deverdo SER APRECIADOS E INTERPRETADOS SEMPRE
PRECONIZANDO A FINALIDADE DO DOCUMENTO PARA A CONSECUCAO DO INTERESSE PUBLICO.

Esta Recorrente apresentou 2 (Dois) Atestados de Capacidade Técnica, 0s quais serdo

discorridos a seguir:
li.1- DO ATESTADO FORNECIDO PELA CAMARA MUNICIPAL DE FORTIM:

No meio dos documentos de habilitagdo, esta Recorrente apresentou o Atestado de

Capacidade Técnica firmado pela Presidente da Cimara Municipal de Fortim e registrado na OAB-

CE, em nome da sdcia e advogada (Responsavel Técnico-Profissional) da sociedade unipessoal
licitante, como assim exige o0 § 1.9, inciso I, do art.2 30 da Lei 8666/93, atestando a experiéncia e

~ capacidade técnica-profissional na Assessoria e Consultoria Juridica Parlamentar. Além do
atestado, foi apresentada a respectiva Portaria de Nomeag&o, comprovando de forma indubitavel

a referida experiéncia profissional.

Para grande surpresa dessa Recorrente, a Comissdo informou que o referido atestado ndo
“era vdlido”, “POIS NAO APRESENTOU CONTRATO E NOTA FISCAL DO ATESTADO REGISTRADO,
APRESENTANDO APENAS COPIA DE PORTARIA DE NOMEACAO. SENDO QUE O EDITAL PEDE
COPIA DE CONTRATO E NOTA FISCAL E NAO PERMITE OUTRA FORMA DE COMPROVACAQ”,
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Ora, como esta Recorrente apresentaria um documento impossivel de existir?! O Cargo
comissionado de Assessor Juridico assim como todos os demais cargos em comissdo sdo ocupados
por meio de Portaria de Nomeagdo de Livre Nomeacdo e Exoneracio, nos moldes do art.2 37, Il da
CF/88, e o pagamento feito em folha, ndo havendo o que se falar em Contrato nem muito menos
em Nota Fiscal! A Camara Municipal de Icapui possui o cargo comissionado de Procurador Juridico.

Pergunta-se entdo: tem contrato e nota fiscal de tal cargo? Claro que n3o!

Como pode esta CPL exigir desta Recorrente o impossivel e até inconstitucional e rechacar
a Portaria de Nomeacdo devidamente autenticada, a qual é documento publico? Com qual
fundamento legal o referido Atestado, com fé publica, firmado pela Presidente da Cidmara
Municipal de Fortim, com firma reconhecida em cartério, e registrado na OAB-CE, foi considerado

INVALIDO? Tal ato fere de morte os principios constitucionais da legalidade e da imparcialidade!

Ndo resta duvida de que o Atestado de Capacidade Técnica emitida pela Cmara Municipal

de Aracati € TOTALMENTE VALIDO E SUFICIENTE PARA HABILITAR ESTA RECORRENTE.

A titulo de debate, j& prevendo que podera surgir o invalido argumento de que o Atestado
em epigrafe € em nome da representante legal da empresa licitante e ndo desta, mais uma vez
explicito que nos moldes do art.2 30, § 1.2, |, do art.2 30 da Lei n.2 8.666/93, o atestado de
capacidade técnica é exatamente do profissional que prestaré os servigos. Prova disso é que a Ata
da Sessdo deixa claro que o Unico problema do referido atestado era no ter contrato e nota fiscal,

mas apenas portaria de nomeag¢do. Por fim, merece destaque ainda que esta Recorrente é

sociedade UNIPESSOAL de Advocacia.
111.2- DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA FORNECIDO PELA CELM AQUICULTURA S/A:

O segundo Atestado de Capacidade Técnica foi firmado pela empresa CELM AQUICULTURA
S/A, o qual foi acompanhado de todas as notas fiscais dos anos de 2018 a 2021, todas com o

mesmo objeto de Assessoria e Consultoria Juridica.
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Como ja dito em sede de preliminar, diante da informac&o errénea de que o certame em
tela seria adiado, apenas no dia 12/03/2021, uma sexta-feira, quando soube da manutencio da
data do dia 15/03/2021, segunda-feira, esta Recorrente solicitou a Certiddo do registro do
Atestado de Capacidade Técnica emitido pela empresa CELM em nome desta Recorrente. Como
tem o prazo de processamento via CAGED, apenas no dia 16 de marco de 2021, esta Recorrente

recebeu a referida Certiddo, conforme print a seguir:

: Sak

CEARA

CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que revendo os arquivos desta
Secretaria, deles verifiguei que no livro B das Sociedades de Advogados,
consta ¢ Registro de n® 02031 da Socciedade DANIELLI GONDIM
CAMPELO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, composta pela
advogada DANIELLI GONDIM CAMPELQ. Certifice, ainda, gue 3 referida
- Sociedade foi registrada em 10/10/2018. Certificc, também, que consta
nos assentamentos da referido(a) sociedade(a), o registrp do Atestado de
Capacidade Técnica com 2 CELM AQUICULTURA S/A. Certifico,
finalmente, que ofa) referido{a) advogado(a) esta quite com a Tesourana.
Para constar, eu mxxm:\!k;n;,d;& Rosana Aimeida, Assistente
Administrativo, lavrei a certidic que vai assinada pelo SECRETARIO-
GERAL. Fortaleza, 16 de margo de 2021,

PEDROBRUNO  irmsimss=—om

]

AMORIM E o ‘BrRt  o  rtesia

i Ay Tgw AL 25 SENOLAY,

VASCONCELOS ~ armmmsmmases

Pedro Bruno Amorm e Vasconcelos
Secretario-Geral
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De acordo com o registrado na Ata da Sessdo, a CPL diligenciou ligando para a OAB-CE,
para confirmar a autenticidade da Certiddo desta Recorrente e para verificar se o Balanco
Patrimonial da outra Licitante, a empresa Dias & Neves Advogados Associados era ou ndo
registrado na OAB-CE, mas ndo diligenciou para verificar se o Atestado em questdo era ou n3o
registrado na OAB-CE. Se assim tivesse procedido a CPL teria verificado que era sim devidamente

registrado.

Fora essa questdo do registro na OAB-CE, a qual deveria ter sido solucionada em diligéncia,
a CPL afirmou, em rigor excessivo de formalismo, 0 que ndo se admite em licitacdes publicas, que

esta Recorrente ndo apresentou a copia do contrato, mas apenas das Notas Fiscais.

Preclara Presidente, caso essa CPL tivesse divida sobre a veracidade do Atestado Técnico
em questao poderia realizar diligéncias, nos moldes do § 3.2 do art.2 43 da Lei das Licitacbes e ndo

ao arrepio do principio da legalidade e da isonomia invalidar tal atestado.

O Tribunal de Contas da Unido ja pacificou que é ILEGAL a exigéncia dos atestados técnicos
acompanhados de notas fiscais e contratos, por ndo estarem no rol dos documentos de

habilitagdo da Lei n.2 8.666/93, conforme Acdrdao 944/2013, a seguir: f?
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-rcu‘ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Informativo de Licitagdes e Contratos n° 148

Sessdes: 16 ¢ 17 de abril de 2013

Este Informativo, claborado a partir das dehiberagdes tomadas pelo Tribunal nas sessoes de julgamento das
Camaras ¢ do Plendno, contém resumos de algumas decisdes profenidas nas datas acima indicadas, relativas a
lhieitagdes ¢ contratos, ¢ tem por finalidade facilitar 0 acompanhamento, pelo leitor, dos aspectos relevantes
que envolvem o tema. A selegdo das decisdes que constam do Informativo ¢ feita pela Secretana das Sessdes,
levande em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores mediismo da deliberagdo. discussio no
colegiado ou rerteragio de entendimento importante. Os resumos apresentados no Informativo ndo sdo
repositonos oficiats de junsprudéncia

SUMARIO
Plenario
1. E indevida a exigéncia de que atestados de qualificagdo técnica sejam acompanhados de coplas das
respectivas notas fiscais, visto ndo estarem estes altimos documentos entre os relacionades no rol exaustivo
do art. 30 da Le1 8.666 1993
2. Uhtrapassada a fase de habilitagdo, ndo ¢ mais cabivel a desclassificagdo de licitante por motivo relacionado
a habihtagdo, salvo em razio de fato superveniente ou so conhecido apés o julgamento
3. A nsercdio, em mesmo lote, de itens usualmente produzidos por empresas de ramos distintos restringe o
cardter competitivo da hetagdo
4. E obngatona a fundamentagdo, com base em estudos ¢ levantamentos especificos, para defimgdo dos valores
de indices de qualificacdo econdmico-financeira de hicitante
5. Os requisitos definidos para a conformagdo de rede credenciada devem compatibilizar o cardter competitivo
do certame com a satisfacdo das necessidades da entidade, de 1al modo a garantir o conforto ¢ liberdade de
escotha dos usuanos

Caso esta CPL desconfiasse da autenticidade do Atestado apresentado por esta Recorrente
deveria ter realizado diligéncias, nos moldes do art.2 43, § 3.2 da Lei de Licitagdes, inclusive
podendo fornecer prazo para apresentagdo de documentacdo ou informagdes que ratifiquem a
veracidade do mesmo. Mas ndo foi esse 0 caso, pois houve excesso de rigor formal, com o intuito

de inabilitar esta Recorrente.

Afinal de contas, as cldusulas editalicias tem a finalidade de trazer seguranca juridica, por

meio da comprovacdo da qualificacdo técnica, e ndo a de excluir licitantes por inabilitacdo abusiva.
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Para finalizar, invoco o Acérddo TCU 768/2007 Plendrio, o qual, com fulcro no art.2 37, XXI
da CF/88, positiva que, nos processos licitatdrios, somente serdo aceitas exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica “indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

A qualificagdo técnica-profissional desta Recorrente, nos moldes dos documentos de

habilitagdo apresentados, é INDUBITAVEL!

IV - DOS PEDIDOS:
— Diante de todos os fatos e fundamentos ora expostos, requer:

a) a HABILITACAO desta Recorrente, haja vista sua indubitavel comprovacao de Capacidade
Técnica-Profissional por meio de Atestados Técnicos registrados na entidade de classe

(OAB-CE), para a devida e justa continuidade na TP de n.2 003/2021, por ser medida da

mais lidima justica;

b) Caso essa Presidente da CPL ndo acate este Recurso, que faca o mesmo subir ao

Presidente da Camara Municipal de Icapui, para anédlise e deferimento do mesmo em

todos os seus termos.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Aracati - CE, 18 de margo de 2021.
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