R T AT I
3y FRRE S R PR

A
Di o ?A

ADVOGCCACI A

L NEVES™

[LUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANTE DE
LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE ICAPUL CEARA

Ret.: TOMADA DE PRECOS N.° 003/2019

DIAS & NEVES ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n.”
13.394.530/0001-03, isento de inscrigdo estadual, Inscricdio Municipal n.° 1158911,
OAB/CE n.° 700, Telefone: Telefone: (83) $9989-9004 / (85) 99733-7603, e-mail:
diasnevesadvogados @gmail.com, situada na Av. Central, 93, Jereissati I, Maracanati-CE,
CEP: 61.900-415, devidamente representada por seu socio, GEORGE PONTE DIAS,
inscrito na OAB/CE n.° 16.118 e portador do CPE: 835.412.093-72, vem a presenga de
Vossa Senhoria, tempestivamente, conforme artigo 109, I, item A da Lei Federal n.°
8.666/93, apresentar RECURSO CONTRA HABILITACAO, da empresa ALENCAR
SEGUNDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DU ADVOCACIA j4 que ndo detinha o
comprometimento regular do seu insirumento de habilitagdo, conforme serd aduzido na
sequéncia desta irresignagao, devendo ser inabilitada por apresentar vicio insandvel ao
tempo da apresentagdo de sua habilitac@o e proposta.

DA SINTESE DOS FATOS

No dia 14 de Margo de 2019, decisdo publicada no Didrio Oficial do Estado, a
Comissio de Licitagio da Camara Municipal de Icapui declarou a empresa ALENCAR
SEGUNDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA como HABILITADA no
certame.

Ocorre, entretanto, que nao assiste razdo para habilitacdo da empres:
recorrida, pelo fato do descumprimento do item 4.3.1 do Edital, haja vista a auséncia
dos Termos de Abertura e de Encerramento do Balanco Patrimonial, pelas razoes ¢
fundamentos a seguir, pelo qual deve ser dado provimento total, conforme serd ao final
demonstrado.
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DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO QA

Urge, preliminarmente, patentear a tempestividade do presente
inconformismo.

Em data de 14 de Marco de 2019, o signatério foi cientificado da decisdo de
habilitagdo, por conta da publicacdo do extrato da decisdo no Didrio Oficial do Estado,
dando-se, pois, o dia 15 de Marco de 2019, o dies a quo para interposicdo desta
irresignacdo. Tem-se, in casu, portanto, que o prazo de 05 (cinco) dias tteis para a
interposi¢do do Recurso contra Habilitacdo do Licitante (art. 109, I, a da Lei 8.666/93),
considerando dia 16 de Mar¢o de 2019 é Sdbado, dia 17 de Margo de 2019 é Domingo, dia
19 de Margo de 2019 € feriado estadual (dia de Sdo José), expira-se o prazo de 05 (cinco)
dias uteis, por completo, no dia 22 de Marco de 2019.

Sendo certo que a protocoliza¢@o do presente apelo ndo ultrapassou o termo ad
quem antes aludido, flagrante a sua tempestividade.

DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa aqui Recorrida, ALENCAR SEGUNDO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, nao anexou ao envelope “A” — DOS DOCUMENTOS
DE HABILITACAO o Termo de Abertura e Encerramento do Balanco Patrimonial,
descumprindo assim o item 4.3.1 do Edital,

“4.3.1 -

(...) Os demais tipos societdrios deverdo apresentar copias
autenticadas do Balanco Patrimonial, do iiltimo exercicio
social na forma da Lei devidamente registrado na Junta
Comercial da sede do licitante devidamente assinados por
contabilista registrado no CRC, bem como por sdcio,
gerente ou diretor, acompanhado dos Termos de Abertura
e de Encerramento dos Livros, reservando-se a
COMISSAO o direito de exigir a apresentacdo do Livro
Didrio para verificacoes dos valores, assinados por
contador habilitado.”

A apresentagdo do balancgo patrimonial acompanhado dos termos de abertura e
encerramento € condi¢do necessdria para a regularidade do certame, permitindo a
conferéncia sobre a real situacdo econOmica da licitante e por conta disso, deve ser
apresentado na forma da lei, como exige o Edital (item 4.3.1). Os balangos que
exogenamente nao se enquadrarem a lei, além de perderem a regularidade, perdem a

finalidade legal.
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O Balango Patrimonial auténtico na forma da lei, como exige 0 Ed\fat—dcvﬁf

observar o cumprimento de suas formalidades intrinsecas: Indicac¢do do némero das pédginas,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do mesmo, tais
fundamentados no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02 e art. 177
da lei 6.404/76.

Os livros contdbeis obrigatdrios, entre eles o Balanco Patrimonial, devem
revestir-se de formalidades extrinsecas, tais como: conterem termo de abertura e de
encerramento assinados pelo titular ou representante legal da entidade e pelo profissional da
contabilidade regularmente habilitado no Conselho Regional de Contabilidade, dentre
outras.

Com esta justificativa exposta fica claramente demonstrado que a empresa
ALENCAR SEGUNDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA cumpriu o item
4.3.1 do edital.

DA IMPORTANCIA DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevdncia, na medida em que vincula ndo sé a Administragdo, como também o0s
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, verbis:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promogado do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condi¢oes do edital, ao _qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. Sao cldusulas necessdrias em todo contrato as qu
estabelecam:

[
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XI - a vinculacdo ao edital de licitac@o ou ao termro que a -
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a«proposta do
licitante vencedor.”

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo
s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade,
da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservéancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3°
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
Jjulgamento e classificagdo das propostas se facam de
acordo com os critérios de avaligcdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica
pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados
inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso 1l); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso 1).”

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna
invélido e suscetivel de corre¢@o na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importincia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagio 2
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa. \

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido sobre Licitagdes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade
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de vinculagdo ndo s6 do certame, mas também do préprio contrato e de SUM@
instrumento convocatdrio.

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante
de Edital, deve haver vinculagcdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao
préprio principio da seguranca juridica. Do contrdrio, seriam permitidas indmeras
alteragdes dos critérios de julgamento e da prépria execucdo de seu objeto, perpetuando-se
total inseguranca de seus termos.

A licitante ALENCAR SEGUNDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA apresentou apenas o Balanco Patrimonial sem os respectivos Termos de
Abertura e Encerramento, logo a Qualificacdo Econdémico — Financeira nio atende as
exigéncias legais e Editalicia, ndo trazendo a totalidade das exigéncias registradas na
Ordem dos Advogados do Brasil, ndo cumprindo integralmente as exigéncias legais para a
apresentacao deste documento.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer que seja recebido o presente recurso € que seja
declarada a inabilitagdo da empresa ALENCAR SEGUNDO SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, com base nos fatos e consideragdes juridicas acima deduzidos.

Maracanau (CE), 20 de co de 201P.
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ADVOGADOS ASSOCIADOS
n.” 13.394.530/0001-03
ORGE PONTE DIAS
PF n° 835.412.093-72 OAB/CE n° 16.118
Sécio-Administrador
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