PROCESSO.

A Comissdo Permanente de Licitacio nomeada pela Portaria de no 006/2019,
reuniu-se para analisar o Recurso Administrativo interposto pela €mpresa DIAS & NEVES

ADVOCACIA.

1). DA TEMPESTIVIDADE

Em observancia ao prazo disposto no art, 109, inciso I alinea ‘a’ da Lei no

r

8.666/93, 0 presente Recurso Administrativo € plenamente tempestivo, uma vez que a

publicagéo do resultado final da andlise do envelope ‘A’ -
da Tomada de Preco de no 003/2019, ocorreu no dia 14 d
legal para a apresentagdo da presente medida recursal é d
da publicacdo do resultado.

2). DOS FATOS
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Apés resultado da andlise dos documentos de habilitacdo, a empresa DIAS &

NEVES ADVGADOS ASSOCIADOS inconformada com o resultado da habilitacdo da
empresa ALENCAR SEGUNDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA interpds
recurso administrativo /n verpis:

Gos) = =N

Ocorre, entretanto, que ndo assiste razéo para habilitacio da

eémpresa recorrida, pelo fato do descumprimento do item 4.3.1 do

Edital, haja vista a auséncia_do Termos de Abertura e de

Encerramento do Balanco Patrimonial elas razoes e fundamentos

a sequir, pelo qual deve ser dado provimento total, conforme sera

ao final demonstrado.

(...)

A apresentacdo do balango patrimonial acompanhado dos termos de

abertura e encerramento ¢é condicdo necessaria para a regularidade do
certame, permitindo a conferéncia sobre a real situacdo econémica da
licitante e por conta disso, deve ser apresentado na forma da ei, como

exige o Edital (item 4.3.1). Os balancos que exogenamente n3o se
enquadram a lei, além de perderem a regularidade, perdem a finalidade
legal.

O Balango Patrimonial auténtico na forma da lei, como exige o Edital deve
observar cumprimento de suas formalidades intrinsecas: Indicagdo do
numero das paginas, acompanhados do respectivo Termo de abertura e
Termo de Encerramento do mesmo, tais fundamentos no §2° do art. 1.184
da Lei de n°10.406/02 e art. 177 da lei de n° 6.404/76.

Os livros contabeis obrigatérios, entre eles o Balango Patrimonial, devem

revestir-se de formalidades extrinsecas, tais como: conterem termo de

abertura e de encerramento assinados pelo titular ou representante legal
da entidade e pelo profissional da contabilidade regularmente habilitado no

Conselho Regional de Contabilidade, dentre outras, ) §\
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Com esta justificativa exposta fica claramente demonstrado ue a
empresa ALENCAR SEGUNDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE

ADVOCACIA cumpriu o item 4.3.1 do edital.

Em suas contrarrazdes, a empresa ALENCAR SEGUNDO SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA pede o indeferimento do referido Recurso, por entender
que sua documentagdo corresponde com o exigido no edital, como segue:

Ga)

O presente recurso em combate alega que esta impugnante ndo anexou no

envelope ‘A" (dos documentos de habilitagdo) o Termo de abertura e
Encerramento do Balanco Patrimonial, descumprindo assim o item 4.3.1 do
Edital:

"4.3.1-Tratando-se de Sociedade Anénima, publicacdo em Diario Oficial ou
jornal de grande circulagdo ou cOpia autenticada do Balango fiscal
correspondente ao (ltimo exercicio social encerrado na forma a Lei, com as
respectivas demonstragdes de Conta de Resultados. Os demais tipos
societarios deverdo apresentar copias autenticadas do Balango Patrimonial,
do dltimo exercicio social na forma da Lei devidamente registrado na Junta
Comercial da sede do licitante devidamente assinados por contabilista
registrado no CRC, bem como por sdcio, gerente ou diretor, acompanhado
dos Termos de Abertura e de Encerramento dos Livros, reservando-se 3
COMISSAO o direito de exigir a apresentagdo do Livro Didrio para
verificacdo dos valores, assinados por contador habilitado;”

Contudo, podemos destacar que o art. 31 da Lei Federal de n°® 8.666/93,
em especial no inciso “I”, referente ao caso concreto, traz um rol de
documentos que podem ser solicitados nas licitagdes com a finalidade
demonstrar a qualificagio econémica financeira.

"Art.31. A documentacdo relativa & qualificacdo econdmico-financeira \
limitar-se-a a:

¥
&
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» Qué comprovem a boa
situagdo financeira da eémpresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado h3 mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da
proposta.

Cumpre destacar que conforme entendimento dos drgdos de controle a
relacdo de documentos da Lei de no 8.666/93 sdo taxativos, e n3o podem
ser solicitados documentacdo além dos relacionados na lei.

Le/ 8.666/93, impede que a Administracéo e os Licitantes se afastem aas normas
estabelecidas no Instrumento convocatorio, sob pena de nulidade dos atos praticados”.

Ademais, a qualificagdo econdmica financeira corresponde a disponibilidade de
recursos econdmicos financeiros para a satisfatoria execugdo do objeto da contratacdo.
Aquele que n3o dispuser de recursos Para tanto ndo serj titular de direito de licitar, pois a
caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade da execucao satisfatdria do contrato e a
impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual inadimplemento.
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Por oportuno, vale destacar o que a Lei N° 8.666/93, trata acerca da
qualificacdo econdémico-financeira, estabelecendo a apresentacdo do Balango Patrimonial e
Demonstragbes Contabeis referentes ao Gltimo exercicio social, in verbis:
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(trés) meses da data de apresentacdo da proposta.

Artigo 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

I- balango patrimonial e demonstragbes contdbeis do Ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3

II- certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo|
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

ITI — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
“caput” e §1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratacao. .
§1° a exigéncia de indices limitar-se-4 & demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato,
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade. |
§2° A administragao, nas compras para entrega futura e na|
execucao de obras e servigos, poderd estabelecer, no
instrumento convocatdério da licitagdo, a exigéncia de capital
minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser|
ulteriormente celebrado.

§3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a
que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizacao para esta data através de indices oficiais.

Camara Municipal de Icapui




Camara pmicPP-
DE ICAPU\

§4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
de rotacao.

§5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagado
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagbes decorrentes
da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n© 8.883/1994).

§6° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n® 8.883/1994).

Destarte, depreende-se do excerto transcrito que a afericdo da capacidade
financeira da empresa sera realizada por meio do Balanco Patrimonial, o qual devera
atender as formalidades legais.

Portanto, aquele que ndo dispuser de recursos para tanto, nao sera titular de
direito de licitar, haja vista que a caréncia de liquidez faz presumir inviabilidade da
execucdo satisfatéria do contrato e impossibilidade de arcar com as consequéncias de

eventual inadimplemento.

Diante disto, verifica-se que o balanco patrimonial é uma espécie de

demonstracao contabil.

Desta feita, o balanco torna-se meio para que a Administracao possa aferir a
capacidade financeira da empresa a qual venha a contratar.

Destarte, para se realizar uma analise financeira de uma empresa € necessario
estar a disposicio os indices que medem sua capacidade de pagamento a curto e a longo

razo, seu

rau de endividamento, seu capital de giro e o grau de imobilizacdo de seu

capital.

Co

mo bem destaca Celso Antdnio Bandeira de Mello, a lei faz a exigéncia para

que seja apresentado o Gltimo balanco patrimonial e demonstracdes contabeis ja exigiveis
no (ltimo exercicio para que estes possam comprovar '(...) @ boa situacdo financeira da
empresa, a ser avaliada, segundo dispde o § 5°, de forma objetiva, através do calculo de
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Indices contapeis previstos no edijtal e Justificados no pbrocesso administrativo instrutorio

aa licitacgo”

seu voto, o relator refo ou a

unitarios inexequiveis Representacdo formulada ao TCU indicou possiveis

irregularidades no Pregdo Eletronico no 7/2009, do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), que teve por objeto a contratacdo de Servigos de manutencdo
predial em unidades do banco. Os responsaveis pela conducao do certame
foram chamados em oitiva, para apresentar Justificativas quanto A
desclassiﬁcagéo de 10 (dez) eémpresas, ofertantes dos menores pregos, por
motivos meramente formais, em desacordo com o principio do julgamento
objetivo das Propostas, ao arrepio do art. 30 da Lei de no 8.666/93. Em
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formalismo exagerado do administrador, quando este aplica

restritivamente as clausulas do edital, de modo a excluir

indevidamente possiveis licitantes. Defendeu como salutar a

atuacdo do controle externo até no sentido de, ao a reciar casos

concretos submetidos a seu crivo, afastar as proprias clausulas do

edital ue se mostram desarrazoadas e rejudiqguem a

competitividade da licitacdo. Nesse mesmo sentido, mencionou o

voto condutor do Acérddo n° 3.046/2008 — Plenério. [...]

Acompanhando a representagdo do relator, deliberou a Primeira Camara no

sentido de considerar improcedente a representacdo. Acérdio n°
744/2010-1 a Camara, TC — 010.109/2009-9, rel. Min. Valmir Campelo,
23.02.2010. (Grifo inexistente no original).

Nesse sentido € o entendimento dominante jurisprudencial em nossos tribunais
egrégios, in verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EXIGENCIA EDITALICIA. FINALIDADE DA
EXIGENCIA. EXCESSO DE FORMALISMO. ILEGALIDADE. Apesar da
Administracdo estar vinculada &s condiges do Edital, configura-se excesso
de formalismo excluir empresa que demonstra, de forma diversa da
prevista no Edital, preencher os requisitos a finalidade da exigéncia
editalicia. (MAS 2007.72.00.000303-8/SC, Relator Des. Federal EDGARD
ANTONIO LIPPMANN JUNIOR, D.E, 13-5-2008)

Dos transcritos supracitados, conclui-se que o principio a vinculagdo ao edital
ndo pode ser interpretado de forma tdo rigorosa a ponto de sobrepor-se ao objetivo da

R,

g

licitagdo e ao interesse publico, na medida em que a empresa ALENCAR SEGUNDO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA cumpriu com todas as exigéncias editalicias. e
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4). DA DECISAO

Pelas razdes acima expostas, a Comissdo Permanente de licitacdo DECIDE
conhecer o referido recurso interposto pela empresa DIAS & NEVES ADVGADOS
ASSOCIADOS para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, por entender que a empresa
ALENCAR SEGUNDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA apresentou toda
documentagdo exigida para o certame em comento.

Pelos fatos e fundamentos acima apresentados, encaminha-se a presente
decisdo a autoridade superior, com as devidas informagdes, conforme determina o Artigo
109, §4° da lei de n° 8.666/93.

Icapui, 16 de abril de 2019.

MURILO HENRIQUE SOUSA DA COSTA

PRESIDENTE DA CPL

é\‘f\/a‘hdﬂoﬁ o) «»W;
GILVANDA FREITAS BRAGA QUEIROZ

MEMBRO DA CPL

NEEMIAS FRPé g BRAGA

MEMBRO DA CPL
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