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ALENCAR SEGUNDO

ADVOGADOS & ASSOCIADOS

LICITACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE ICAPUI-CE

Ref: TOMADA DE PRECO N° 003/2019
IMPUGNACAO AO RECURSO (CONTRARRAZOES)

ALENCAR SEGUNDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, sediada na Rua General Cordeiro, 437, sala 01, centro,
Uruburetama/CE, CEP n® 62.650-000, inscrita no CP] n® 24.572.382/0001-96, registro
na OAB/CE sob o n° 1201, telefone n® (85) 999183.5381, e-mail:
alencarsegundoadv@gmail.com, por intermédio de seu representante legal o Sr.
RAUL LOIOLA DE ALENCAR SOBRINHO SEGUNDO, portador da OAB/CE n®
23520, e portador d CPF n® 011.562.183-06, vem a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, conforme §3° do art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93, apresentar a
IMPUGNACAO AO RECURSO (CONTRARRAZOES) Interposto pela empresa
DIAS & NEVES ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ sob o n.?
13.394.530/0001-03, nos autos do Processo Administrativo derivado TOMADA DE
PRECOS N.2 003/2019, pelos fatos e fundamentos a seguir especificados:

1 DO RESUMO DOS FATOS

A Céamara Municipal de Icapui, publicou edital de licitagao, na
modalidade Tomada de Preco, sob o n® 003/2019, do tipo menor preco para
contratacdo de prestador de servigo na execugao da assessoria e consultoria juridica
parlamentar, conforme especificagao no projeto basico, anexo ao edital.

No dia 26/02/2019 foi a data marcada para apresentacdo dos
envelopes.

Nesta data, compareceram duas empresas, Alencar Segundo
Sociedade Individual de Advocacia, ora impugnante e Dias & Neves Advogados
Associados, recorrente.

Na sessdo destacada, foram entregues os envelopes, nos termos do
edital, e apos a abertura do envelope de habilitagao, a sessao foi suspensg p G
devida analise das documentagdes apresentadas, e ficou consignado em/af3
posteriormente, seria a publicado o resultado da habilitagao.
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Assim, no dia 14 de marco de 2019, foi publicado a decisde no
Diario Oficial do Estado, onde a Comissio de Licitacdo da Camara Municipal de
Icapui declarou as duas empresas participantes da sessdo como HABILITADA no
certame.

Contudo, o escritério, Dias & Neves Advogados Associados, nio
satisfeito com a decisdo, apresentou Recurso, sob a alegacdo de que ndo fora
cumprido, por parte desta impugnante, de todas as exigéncias do edital, em
especial, pelo fato do descumprimento do item 4.3.1 do Edital, haja vista a auséncia
dos Termos de Abertura e de Encerramento do Balango Patrimonial.

Em sintese, é o que temos a apresentar, e do qual demonstraremos
que o presente recurso € infundado, ndo merecendo provimento.

2 DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO AO RECURSO

Considerando que o prazo para apresentagio das contrarrazdes de
recurso € de 05 (cinco) dias tteis, conforme estabelecido no §3°do artigo 109, da Lei
Federal n.? 8.666/93, transcrito a seguir, resta demonstrada a tempestividade da
presente impugnacao as razdes recursais.

“Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicacao
desta Lei cabem:

()

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais
licitantes, que poderao impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.”

Por fim, em relagdo a contagem dos prazos dispde ainda a LEI
FEDERAL N.?8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, que “Regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constitui¢io Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragéo Publica e d4 outras providéncias.”

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e
considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for
explicitamente disposto em contrério.
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Portanto, é manifesto o cabimento da presente demar'fda, posto que,
além de apresentar-se tempestiva e de acordo com os ditames constitucionais e
legais, se trata de um direito publico subjetivo, liberto de quaisquer condicionantes,
usado com a finalidade de que a autoridade administrativa competente possa tomar
conhecimento dos fatos, coibindo, assim, a pratica de atos ilegais ou irregulares

cometidos pela Administragio Ptiblica, tais quais os ensejadores da demanda em
pauta.

Devidamente comprovada a tempestividade e o cabimento das
contrarrazdes, requer o recebimento do presente para o seu devido processamento

e apreciagdo legal o prazo para apresentagao de contrarrazdes se encerrara em data
de 02/04/2019.

3. DAS RAZOES DE DEFESA
O presente recurso em combate alega que esta impugnante nao

anexou no envelope “A” (dos documentos de habilitagdo) o Termo de Abertura e
Encerramento do Balango Patrimonial, descumprindo assim o item 4.3.1 do Edital:

“43.1 —
(--) Os demais tipos societdrios deverio apresentar copias
nti Bal Patrimonial alti xercici

social na forma da Lei devidamente registrado na Junta
Comercial da sede do licitante devidamente assinados por
contabilista registrado no CRC, bem como por sécio, gerente
ou diretor, acompanhado dos Termos de Abertura e de
Encerramento dos Livros, reservando-se 3 COMISSAO o
direito de exigir a apresentacio do Livro Diario para
verificagbes dos valores, assinados por contador habilitado.”

Contudo, podemos destacar que o art. 31 da Lei Federal n® 8.666/93,
em especial no inciso “1”, referente ao caso concreto, traz um rol de documentos que
podem ser solicitados nas licitagdes com a finalidade demonstrar a qualificacao
econdmica financeira.

Art. 31. A documentacio relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balango patrimonial e demonstra¢des contibeis do
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na formd
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que comprovem a boa situacio financeira da emprigse
a sua substituigdo por balancetes ou balangos prd¥ ~
podendo ser atualizados por indices ofitiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacio
da proposta;

Cumpre destacar que conforme entendimento dos érgdos de
controle a relagido de documentos da Lei 8.666/93 siao taxativos, e nao podem ser
solicitados documentagio além dos relacionados na lei.

Nao obstante ao examinar o art. 31 da Lei de Licitagbes, verifica-se
que ao arrolar os documentos passiveis de serem exigidos pela Administracio, o
legislador denotou o cariter restritivo da interpretacio a ser conferida aos seus
diversos incisos quando fala em “limitar-se 4”. Destaca-se assim, a dic¢do do
dispositivo legal, conforme visto anteriormente.

Neste sentido o Tribunal de Contas da Unido ja se pronunciou,
através do acordio n?1 224/2015-Plenério. Assim, vejamos:

“Enunciado: E ilegal a exigéncia de que atestados de
capacidade técnica estejam acompanhados de cépias de notas
fiscais ou contratos que os lastreiem, uma vez que a relagio de
documentos de habilitagio constante dos artigos 27 a 31 da Lei
8.666/1993 é taxativa. Acordio 1224/2015-Plenario, Relatora
Ana Arraes, TCU, 20/05/2015”

Ou seja, ndo h4 previsio legal para a exigéncia de apresentacao de
Termo de Abertura e Encerramento.

Mesmo que o érgdo insista em manter tal requisito, cumpre
salientar o disposto no art. 1.181 do Cédigo Civil:

"Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de lei, os livros
obrigatérios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso,
devem ser autenticadas no Registro Ptiblico de Empresas
Mercantis."

Inicialmente, cumpre destacar que o Livro Diario é obpigatori
apenas para as Sociedades Limitadas. Ademais, nota-se no texto legal qile
excecao ("Salvo disposigio especial de lei ... ").
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Dessa forma, o procedimento descrito no art. 1.181
obrigatério quando houver disposigao especial em lei.
o
Cumpre destacar ainda que o Recurso faz uma referencia do
balanco patrimonial como sendo o livro cobrado, do qual o balanco deve
demonstrar termo de abertura e encerramento, coisa que nao procede.

Destacasse que o Balanco Patrimonial nada mais & do que a
demonstracdo contabil destinada a evidenciar, qualitativa e quantitativamente,
numa determinada data, a posicio patrimonial e financeira da Entidade, ou seja,
para a licitagdo, tem como finalidade demonstrar a saude financeira de uma
empresa que podera ser contratada.

Para afericio dos indices e valores contébeis que serdo
apresentados no balango, devemos ter como referéncia escrituragbes contabeis que
podem ser langadas em diversos livros, como no caso em comento o Livro Diario.

Destaca-se que no edital nio apresenta qual livro deveriamos
apresentar os termos de abertura, ja por si s6 se objeto de questionamento.

Assim, apresentagdo do balanco patrimonial dos participantes do
certame tem por objetivo possibilitar a selegdo de licitantes com capacidade
economico-financeira suficiente para execugao integral do contrato.

Contudo, a auséncia da apresentacio dos termos de abertura e
encerramento do livro diario, exigéncia esta ABUSIVA, nio justifica a inabilitagcao
do licitante do certame

O que poderia sim era, caso fossem questionados numeros, a
realizacdo de diligencias, justificada, para verificar a veracidade das informacées
apresentadas.

Por fim, o edital quando fala da exigéncia da apresentacio das
copias autenticadas do Balango Patrimonial, do tiltimo exercicio social na forma da
Lei e dos termos de abertura e encerramento, este devidamente registrado na Junta
Comercial, traz uma problematica e contradicdo ao certame, visto que as sociedades
que participaram da presente licitacio, nio sio organizadas como empresas, e sim
como sociedades e das quais ndo sdo registradas na Junta Comercial e sim na Ordem
dos Advogados do Brasil, e é onde os seus balangos e livros sido registrad
trazendo ainda mais certeza que a exigéncia posta ao licitante nio trafa @ :
vantagem ou dirimiré qualquer questionamento existente
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Destaca-se ainda que a fundamentagdo apresentada no\&n‘sq
tendo como referéncia a Lei 6.404/76, dispde sobre as Sociedades por Agdes, o qual
nao € o caso.

4. DO PEDIDO

Diante ao exposto, tendo em vista que a impugnagio ao recurso
(contrarrazdes) atendeu a todos os requisitos exigidos, e ante aos fatos narrados e
as razbes de direito aduzidas na presente peca e a luz dos principios basilares da

administragdo publica, requer que seja reconhecida e declarada a total

improcedéncia do recurso, através do indeferimento do pleito da recorrente DIAS
& NEVES ADVOGADOS ASSOCIADOS, por auséncia de fundamentagio legal

ou juridica que possam conduzir a reforma da decisdo proferida pelo Presidente da
CPL, e a manutengdo integral da decisido sob exame.

Seja provido, em todos os seus termos, a presente peca recursal, e
em razdo disso, atendidos os seus pedidos, como forma de imposicdo e prevaléncia
da lei, da doutrina e dos principios da moralidade administrativa, a publicidade, a
legalidade e a ampla defesa.

Por fim, seja devidamente motivada a decisio tomada, caso se
entenda pela reforma da decisdo proferida, devendo o julgador apontar os
fundamentos de direito e de fato, conforme determinado pelo Principio da
Motivagao dos Atos e Decisdes Administrativas.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Uruburetar@i, 01 de abril de 2019.

(_ )WW =2 )
Alencar Segundo Sociedadé Individual de Advocacia
CNPJ N° 24.572.382/0001-96 - OAB/CE N° 1201
Raul Loiola de Alencar Sobrinho Segundo

OABJ/CE n°23.520
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